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ProjetoGOVERNO CIDADAO

APRESENTAC¢EO

SOBRE GMANUAL OPERATIVA@O PROJETGGOVERNO CIDADAO

Este Manual Operativoapresenta as informacdes basicas para orientacdo aos envolvidos na
implementacdo d@®rojeto Integrado de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Grande do

Norte i Projeto GOVERNO CIDADAO , objeto do Acordo de Empréstimo frmado entre o
Banco Internacional para Reconstrugcdo e DesenvolvimeBanco Mundial e o Governo do
Estado do Rio Grande do Nartestinado a contribuir com os esfor¢os do Governo do Estado
parareverter o cendrio de Ba dinamismo socioecondmico regional do estado e apoiar acdes
demodernizacdo da gestdo do setor publico para prestacdo de servicos de forma mais eficaz e
eficiente, visando a melhoria da qualidade de vida da populacdo potiguar.

De acordo com os entendimes estabelecidos entre as partes contratantpsesenteManual
Operativo deverd servir de guia geral aos responsaveis pela realizacdo das vérias atividades
necessarias a impientacdo do Projeto supracitado, secdmposto de informacdes sobre os
seguintes aspectos: ) (&Concepcéd do Projeb (sews objetvos componentes recurse
disponiveis esquera de financiamento e as condicbes contratuais do empréstimo; critérios de
elegbilidade dos projetos; arranjo institucional para implementacdo do Rrojelo
Procedimentos para Execucéo (planejamento e programacdo das acfes a serem implementadas
avaliacdo e aprovacdo de projetos); (c) Procedimerfaduciarios e de Licitacdes
(movimentagdo financeira; aquisicdo de bens e contratacdo de obras e ser@agosultoria);

e (d) Procedimentosde Monitoramento e Avaliacdo (atvidades de acompanhamento;
atvidades de monitoramento; avaliacdo de desempenho). Além disso, apresenta todos os
procediments, as formas possiveis de auditorias e as salvaguardas dasipna traz, nos
Anexos, os documentgsadrao que deverdo ser utlizados ao longo davigéncia do Contrato de
Empréstimo.

A aceitacdo desteManual Operativo pelo Banco Mundial sera condicdo para primeiro
desembolso do ProjeOVERNO CIDADAO.
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SUGESTOES E ATUALIZMO

O Manual Operativodevera ser atualizado no decorrer da execugdo do Projeto e a partir de seus
processos de avaliacdo, ou, com base em sugestbes apresentadas pelos gestores responsave
ou ainda, quando for identificada uma sii@ge defasagem das informacdes deste documento.

As sugestdes de atualizacdo devem ser remetiddsidade Gestora do Projeto (UGP) na
Secretaria de Estadual de Planejamento e das Financas (SERaAN}jue sejam submetidas
ao Comité Gesto(CGP) que aviiard a sua pertinéncia, considerando, principalmente, a sua
coeréncia com os objetivos delineados para o Projeto.

Apos aprovacao do Comité GestolJ@P providenciara as devidas alteragBes, encaminhando
posteriormente ao Banco para aprovacao.

DISPONIBILZACAO DOMANUAL OPERATIVO

Este Manual Operativoe sua documentagdo técnica complementar serdo disponibilizados aos
participantes vidntranet e internetdo ProjetoGOVERNO CIDADAO.

O acesso sera faciitado e orientado para localzacdo rapida dos assuntos requeridos, incluindo
opcéo paradownloade uso de correio eletrénico para comunicagdo, tanto clGR, no

ambito da Secretari&stadual de Planejamento e das Finangas, quanto olenisérgdos
envolvidos.

Esclarecimentos adicionais sobre o conteddo do prestameaal Operativp bem como outras
informacdes sobre orfleto GOVERNO CIDADAQ, serdo diretamente atendidos por técnicos
daUGP e das Unidades Executoras SetorialSES.

As informacdes adicionais, assim como detalhamentos complementares de procedimentos e os
esclarecimentos de eventuais casos omissos serao disponibilizados diretamebte Paeia
interessados, conforme demandas, devendo ser considerados em versOoesasituarizsel
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SI GLAS E ABREVI ATURAS

No presentdManual Operativpos termos abaixo mencionados teréo o seguinte significado:

AA Avaliacdo Ambiental

AGN Agéncia de Fomento do Rio Grande do Norte S.A

APL Arranjo Produtivo Local

ATER Assisténcia Técnica e Exensé&o Rural

ASD Areas Susceptiveis a Desertificagdo

ASA POTIGUAR Articulagdo no Semiarido Potiguar

BB Banco do Brasil

BIRD Banco Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento

BNB Banco do Nordeste do Brasil

BNDES Banco Nacional do Desenvolvimento

CAERN Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande dteNor

CEDRUS Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel

CEES Conselho Estadual de Economia Solidaria

CEE Conselho Estadual de Educacéo

CEF Caixa Econdmica Federal

CES Conselho Estadual de Saude

cGcpP Comité Gestor do Projeto

CONAB Companhia Nacional de Abastecimento

CONETUR Conselho Estadual de Turismo

CIOSP Centro Integrado de Opera¢Bes de Seguranca Publica

CMD Conselho Municipal de Desenvolvimento

CT Colegiado de Articulacéo Territorial

COFIEX Comisséo de FinanciamenEoternos da Secretaria de Assuntos
Internacionais/Ministério do Planejamento

DATASUS Banco de dados do Sistema Unico de Saude

DER Departamento de Estradas e Rodagens do Rio Grande do Norte

DFDA/RN Delegacia Estadual do Ministério de Desenvolvimento Agra

EMATER Empresa de Assisténcia Técnica e Exensao Rural do Rio Grande do Norte

EMPARN Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Rio Grande do Norte

ESF Estatégia de Saude da Familia

FAPERN Fundacédo de Apoio a Pesquisado Rio Grande do Norte

FEMURN Federacdo dos Municipios do Rio Grande do Norte

FETRAF/RN Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar do Estadc

Rio Grande do Norte
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FETARN Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Rio Grande do Norte
FNDE FundoNacional de Desenvolvimento da Educacéao
FUNASA Fundac&o Mcional de Saude
FGV Fundacgédo Getulio Vargas
FIERN Federacédo das Industrias do Rio Grande do Norte
FOCAMPO Foérum do Campo Potiguar
FUNDEB Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacédo Basied/alorizagdo dos
Profissionais da Educacgéo
IGARN Instituto de Gest&o das Aguas do Rio Grande do Norte
INEP Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
INCRA Instituto Nacional d€olonizagdo e Reforma Agraria
IDEB indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
IDEMA Instituto de Desenvolvimento Sustentavele Meio Ambiente do Rio Grande do No
IDH indice de Desenvolvimento Humano
IDIARN Instituto de Defesa e Inspec¢édo Agropeaudid Rio Grande do Norte
IPEA Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
IOH indice de Oportunidade Humana
ITEP Instituto TécniceCientifico de Policia
LDO Lei de Diretrizes Orgamentarias
LOA Lei OrcamentéarisAnnual
LRF Lei de Responsabilidade Fiscal
MDA Ministério do Desenvolvimento Agrario
MDS Ministério do Desenvolvimento Social
MAPA Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
MEC Ministério da Educacéo
MS Ministério da Saude
NE Nordeste
NEAPL/RN Nuacleo Estadual de Arranjos ProdutiMascais do Rio Grande do Norte
OVEEB Observatoério da Vida do Estudante da Educacao Basica
PAR Plano de Ac¢8es Articuladas
PSA Projeto Socioambiental
PEA Populagdo Economicamente Ativa
PDEEscola Plano de Desenvolvimento da Educacgéo
PDDE ProgramaDinheiro Direto na Escola
PDRS Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel
PDTS Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel
PDITS Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel
PIA Populacdo em Idade Ativa
PINS Projeto de Iniciativade Neg6cio Sustentavel
7
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PIP
PLA
PSF

PNI
PAC
PAE - RN
PBF
PCPR
PIB
PNAD
PNAGE

PPA
PROFISCO
PSA
PSP
PTDRS
RIPSA
RN
SAR
SAMU
SAPE
SEAIN

SEARA
SEARH
SEBRAE
SEDEC
SEEC
SEMARH
SENAR/RN
SENAI/RN
SEJUC
SESED
SEPLAN
SESAP
SET

SIAB

SIN
SETHAS

Projetode Inovacéo Pedagdgica

Aliangas Produtivas Locais

Programa Saude da Familia

Programa Nacional de Imunizacao

Programa de Aceleracdo do Crescimento

Programa de Acédo Estadual de Combafzeaertificacdo do Rio Grande do Norte
Programa Bolsa Familia

Projeto de Reducédo da Pobreza Rural

Produto Interno Bruto

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Programa Nacional de Apoio a Modernizagdo da GestadRadejamento dos
Estados Brasileiros e do Distrito Federal

Plano Plurianual

Programa de Apoio a Gestédo dos Fiscos do Brasil

Projeto Socioambiental

Programa Semiarido Potiguar

Plano Territorial de Desenvolvimento Ruflistentavel

Rede Interagencial de Informacfes para a Saude

Rio Grande do Norte

Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica do Rio Grande do Norte
Servico de Atendimento Mo6vel de Urgéncia

Secretaria de Estado da Agricultura,REcuéria e da Pesca

Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério do Planejamento, Orcamentc
Gestéo

Secretaria de Estado de Assuntos Fundiarios e Apoio a Reforma Agraria
Secretaria de Estado da Administracdo e dos Recursosidsma
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econ6mico
Secretaria de Estado da Educacéo e da Cultura

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e de Recursos Hidricos
Servico Nacional de Aprendizagem Rural

Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania

Secretaria de Estado da Seguranca Publica e da Defesa Social
Secretaria de Estado de Planejamento e das Financas
Secretaria de Estado da Saude

Secretaria de Estado da Tributacao

Sistema de Informacdo da Atencao Basica

Secretaria de Estado da Infraestrutura

Secretaria de Estado do Tadiho, da Habitacdo e da Assisténcia Social
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SIAF Sistema Integrado de Administracdo Financeira
SIAP Sistema de Apoio ao Acompanhamento do PPA
SIDRA Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica
SIL Specific Investiment Loan
sus Sistema Wico de Saude
uGP Unidade de Gerenciamento do Projeto
UES Unidade Executora Setorial
UERN Universidade Estadual do Rio Grande do Norte
UFRN Universidade Federal do Rio Grande do Norte
UFERSA Universidade Federal Rural do Rio Grande do Norte
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IO PROJETO | NTEGRADO DE DESENVOLVI MENTO SUS

[.1. JUSTITIFICATIVA

|l . IColnt ext o

O estado do Rio Grande do Norte tem uma area total de 52,8 mil quidémetros quadrados, dos
quais 75% aproximadamente s&o de clima arido ou semiarido, 20% de clima subumido seco e
apenas os demais 5% sao considerados de clima uUmido. Conta com uma popiahgho t
3.168.027 habitantes, que representam 5,97% da populacdo do Nordeste e 1,66% da populacao
do pais (Censo 2010). De acordo com a mesma fonte, no ano de 2010, a taxa de urbanizacédo
do estado alcangou 77,80%, maior que a encontrada no Nordeste caouto ((78,13%), mas

ainda inferior a do Brasi, 84,36%.

De acordo com as contas regionais do IBGE (2009), o Produto Interno Bruto do Rio Grande do
Norte, em 2009, era de R$ 27,9 bihdes, proporcionando um PIB per capita de R$ 8.893, sendo
superior ao PIB gr capita do Nordeste (R$ 8.168) e equivalente a 52,6% do PIB per capita
nacional que é de R$ 16.918. Com esse PIB, o Rio Grande do Norte se colocava, em 2009, na
192 colocacao entre as 27 unidades federadas e na 62 posicdo no Nordeste, superior apenas ac
estados de Alagoas, Sergipe e Piaui, respectvamente. Entre2@0®5a economia potiguar
cresceu 19,7%, equivalente a uma taxa média anual de 4,9%, igual a taxa nordestina e maior
que a taxa brasieira 3,9%. Pelo angulo do Valor Adicionado, o PIB aktaeluepartia, em

2009, em 74,8% para o Setor Servicos, 19,9% para a Industria e 5,3% para a Agropecuaria
(IBGE, 2009).Esta taxa de crescimento inferior a média da regido Nordeste e do Brasi como
um todo, demonstram a fragilidade da economia potiguarudkimos anos, fato que pode ser
confrmado com a perda de uma posicdo para a Paraiba no ranking de participacdo do PIB
nacional.

Os indicadores econdmicos e sociais do Rio Grande do Norte contnuam bem abaixo da média
nacional (verquadrol). Apesar dalguns indicadores de desenvolvimento humano, tais como
taxas de pobreza, desigualdade de renda, analfabetismo e mortalidade infantil terem melhorado,
continuam bem abaixo da média nacional. Entre 2001 e 2009, a proporcédo da populacdo em
condicbes de pobra caiu de pouco mais da metade para pouco mais de um terco, mais ainda
permanece bem acima da média nacional del22¥ém disso, a seguranca almentar e
nutricional continua a ser uma preocupacgdo, pois quase metade de todas as familias ainda
enfrentam lgum nivel de inseguranca almentar no estado. Em 2009, o rendimento médio
mensal do Rio Grande do Norte foi de R$ 456,64, sendo o 18° no ranking Aadissalquadro

se agrava quando se compara as dimensdes distributivas em que 69,3% dessa rerada vai par
20% da populacéo, colocando o Rio Grande do Norte entre os de pior desempenho no pais. Tais
disparidades pioram ainda mais quando se leva em conta a distribuicdo regional e as
desigualdades de género. Esses resuttados sdo vistos como estando intinigackstea
ineficiéncia e ineficdcia do setor publico.

L 1BGE/ PNAD, 2009
2 |BGE/PNAD, 2009
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Quadro 1. Indicadores econdmicos e sociais do Rio Grande do Norte, Regido Nordeste e

Brasil
RIO GRANDE
INDICADORES UNIDADE DO NORTE NORDESTE BRASIL
Populagdo (2010¢m milhdes de| Milhdes de| 3,2 53 191
habitantes habitants
Area (1000) Km? 52,8 1.222 8.514
Popula¢do urbana (2010) % da| 78 73 84
populagéo
PIB (2009) R$ mihdes 27.905 437.720 3.239.404
PIB per capita(2010) R$ mil 8.894 8.168 16.917
Pobreza (20093 % da| 34 40 21
populagéo
Coeficiente de Ginf 0,559 0,558 0,543
(2009)
Inseguranca Alimentar (2009% % populacio | 47.1 46.1 30.2
Expectativa de vida (2009) Anos 71 70 73
Mortalidade infantil (2009) Mortes/  por| 32 33 23
mil nascidos
Analfabetismo (2011) % da| 15,8 16,9 8,6
popubcéao

Fonte: IBGE (SIDRA, 2010), IPEADATA (2010), Ministério da Saude (SINASC / SIM), PNAD 2011..

A desigualdade de género é generalizada, mas € mais grave nas regibes mais atrasadas e o
grupos wulneraveis. A desigualdade de renda € mais acentuada na faixa na regido central e oeste
do estado e, este hiato, se agrava ainda mais nas areas rurais, i@moroon@entracdo de

familias chefadas por mulheres.

De acordo com o Censo de 2010, 40% dos domicilios do Estado sdo chefados por muheres
com altas taxas de pobreza extrémam fendbmeno que € particularmente acentuado nas regioes
com Avazi odvinent.ecAlen das disparidades salariais do ponto de distribuicdo da
pobreza e desigualdades de ativos, as mulheres também sao desfavorecidas nas desigualdade
de oportunidades econdmicas. Como revelado pela comparacdo das taxas de mercado de
trabalho endicadores de ocupacdo do uso do tempo, assim como, observando acesso a ativos
produtivos, como acesso a terra e ao crédito. Finalmente, a desigualdade é revelada atraves de
desequilibrios de género na administracdo publca e através das mulheres ém @esic

3 A pobreza é definida como a porcentagem de pessoas na populagdo comrenda familiar per capita abaixo dalinha
de pobreza. A linha de pobreza aqui considerada € o dobro da linha de extrema pobreza, um valor estimado de
uma cestade alimentos com o minimo de calorias necessarias para suprir adequadamente uma pessoa,com base
em recomendac¢des da FAO e da OMS. Os dados sao calculados a partir das respostas a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (IBGE / PNAD, 2009).
4 Coeficiente de Gini: esta é amedida mais comumente usada paracalcular a desigualdade de renda. O coeficiente
varia entre 0, que reflete completa igualdade e 1, que indica a desigualdade completa.
5 Segundo informacdes agregadas, os 47,1% domicilioRNnoom inseguranca alimentar estéo distribuidos nos
seguintes niveis de severidade: 'fraca' de 25,3%, 13,0% "moderada" e 8,9% "severo". Em todas as categorias, RN
apresentaum desempenho pior em comparagdo com as taxas nacionais de insegurancafadicean8,7%,
6,5% "moderada" e 5,0% "severo" (IBGE / PNAD, 2009).
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iderancas de sulepresentacdo dentro de grupos de produtores e nos arranjos produtivos
locais.

Os pobres rurais dependem em grande parte da agricultura para sua subsisténcia e segurange
alimentar, no entanto, permanecem mal organizados dentr@dla&f@o agricola/ nos arranjos
produtivos. Olhando para o Rio Grande do Norte, identiEaa existéncia de dois tipos de
agricultura: (i) do agronegdcio em grande escala multinacional, particularmente a fruticultura e
as plantacbes de cana de acucar;)) eo§ pequenos produtores da agricultura familiar. A
participacdo da agricultura familiar na producéo de alimentos no Brasi é de 70 por cento, o que
significa que existe um forte potencial ndo sé para seguranca alimentar e nutricdo, mas também
para a inalsdo econdmica e equilibrio do preco dos alimentos.

A agricultura familiar no estado inclui principalmente o0s pequenos agricultores, meeiros e
trabalhadores migrantes que dependem de uma estratégia diversificada de atividades geradoras
de renda, principaiente a producdo de subsisténcia de miho, fejdo, mandioca, arroz e criacao
de pequenos animais. Estes pequenos agricultores, em geral, ndo tém se benefciado de
melhorias em tecnologias e praticas agricolas; nem estdo organizados coletvamente para
melhaar sua produtividade ou posicdo no mercado. Além disso, 0S pequenos negocios
agricolas sao vulneraveis aproblemas como: baixa precipitacdo pluviométrica, baixa fertlidade
do solo e predomindncia de clima arido e semiarido, fatores estes que dificutam o
desenvolvimento da atividade em determinados deost Do mesmo modo, o0 acesserza é

também uma preocupacdo, com muitos agricultores cultivando em lotes menores do que o
minimo necessario para assegurar a viabilidade comercial. Ao mesmo tenfEesauiura

fisica é uma preocupacdo fundamental. Apesar da disponibilidade de rodovias que permitem o
transporte interegional, a conectividade no interior do Estado contihua a ser um desafio,
especialmente durante periodos de fortes chuvas. Entretngmtente a importancia da
atividade para o Estado, se ndo do ponto de vista de receita e PIB, mas sob a logica da geracao
de emprego e renda das familias do campo.

O mapa abaixo descreve a localzacdo das areas dos assentamentos no Rio Grande do Norte
Além disso, destaca aspectos relativos a distribuicdo dos agricultores familiares, incidéncia de
grupos indigenas, terras de quiombos e comunidades quiombolas.

A partir desta figura, percels® que o Serid6 e o Alto Oeste concentram 0 maior nimero de
familias da agricultura familiar O Sertdo do Apodi assim como a porcéo ocidental de Acu
Mossor6 apresentam uma quantidade de municipios maior, proporcionalmente ao tamanho da
sua regido, que os demais territorios citados, o que acentua ainda maisi® gpagentracao

no Serido e o Ao Oeste.

No tocante aos assentamentos do Programa Nacional de Crédito Fundiario, é nitdo que estes
estdo concentrados principalmente no territorio do Mato Grande e rb@sgoro, apesar de
observarse incidéncia nos dersaterritorios, exceto no Terras Potiguaras e no Serid6. Verifica

se ainda um alo volume de assentamentos do INCRA principalmente no TerritGHo Acu
Mossoro, Mato Grande e no Sertdo do Apodi. Observando o nimero de estabelecimentos da
agricultura familiar pr municipios, observae que existe uma concentracdo mais forte de

6 Com base nos dados do Censo Agropecudrio 2006 do IBGE.
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estabelecimentos no Sertdo do Apodi e no Trairi.

Figura 1. Mapa da Agricultura Familiar do RN

Fonte: Elaboragdo Prépria, SEPLAN

Outra andlise importante é observar a quantidade de pessoas trabalhando em atividades do
campo. De acordo com o Censo Demogréfico de 2010, a populacdo rural do Estado corresponde
a 22,01% da populacdo do Estado e o niumero da populacdo trabalhando daaestido

campo atinge o numero de aproximadamente 200 mi pessoas. ldsstificaue para o
Territorio Agreste Litoral Sul apresenta a maior quantidade de pessoas trabalhando no campo.
Isso se deve pela atvidade canavieira que é forte na regido. Aferéep#drio, destacae o

Serid6 com elevado numero de trabalhadores do campo, convergindo inclusive com os dados
do volume de familias da agricultura familiar.

Observase que em todos os territérios o percentual de homens é mais que duas vezes maior
gueo de mulheres trabalhando nas atvidades do campo. Em termos absolutos, a quantidade de
mulheres no territério Agreste Litoral Sul é a maior do estado. Isso também ¢é justificado pela
oferta de mao de obra para atuagéo na atvidade canavieira.

Percebesetambém que a distribuicdo dos principais produtos agropecuarios do Rio Grande do
Norte, levando em conta os territérios rurais e observando os valores em reais e 0 percentual da
participacdo dessas culturas no total do PIB Agropecuario do estado pardeoZid, lista

se como principais atividades a Cana de AcguUcar, Melao, Banana, Cebola, Mandioca, Abacaxi,
Maméao, Melancia, Castanha de Caju, Coco, Leite e Mel de Abelha. Essas culturas juntas
correspondem a 88,7% de toda a producdo agropecuaria do RN.

A cobertura e qualidade da prestacéo de servigos publicosem particular sadde, educacao
e seguranca publicacontinua a ser muito desigual em todo o Estado. Sistemas ineficientes de
monitoramento e controle, cobertura ineficiente, e baixa qualidade dgessete salude tém

imitado a capacidade do Estado em responder as crescentes taxas de doencas crdnicas nao
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transmissiveis, lesGes relacionadas ao aumento da violéncia no transito (principalmente em
areas urbanas ), e elevadas taxas de mortalidade riateumii’.

A taxa de analfabetism8dos adultos no Rio Grande do Nott#8,1% para adultos acima de

15 anos em 2009 (de 26,6% em 199@pntinua muito acima da média nacional, de 10%,
passando para mais de 49% entre aqueles que trabalham na agricultura famiiar (e maior ainda
entre as mures rurais em regibes menos desenvolvidas). Além disso, como resutado de
poucas estratégias curriculares, inadequados intervencdes pedagogicas e de insuficientes
investimentos em infraestrutura para atender a demanda crescente de educag¢do secundaria, a
taxas de escolarizacdo de ensino secundéario e desempenho dos alunos em todos os niveis d
escolaridade, no Rio Grande do Norte, sdo baixas, para os padrées haddsasgiogle
seguranca publica ndo dispdem de sistemas eficazes de vigilancia pareamenihcidéncia

de violéncia no Estado (e do contexto social em que ela esta acontec@folohacdo esta

gue é fundamental para o desenho mais efcaz de um programa e que responda polticamente
ao aumento das taxas de crimes e homicidios que afettegrarte do Nordeste do Brésil

Gestéo do Setor PublicoUma administrac@o ineficiente e ineficaz publica est4 associada com

a persisténcia das desigualdades regionais e deterioragdo do desempenho econdmico do Rio
Grande do NorteDesde 1995, quando o @no Federal lancou uma ampla discussdo sobre a
reforma do setor publco no Brasi em funcdo de suas necessidades de ajuste fiscal, varios
governos estaduais tém tomado medidas para restaurar o equiibrio fiscal e as reformas
empreendidas como forma delmear seu desempenh&sta onda de esfor¢os de reformacéo,

no entanto, ndo tem sido uniforme ou homogénea. O Rio Grande do Norte adotou algumas
medidas de modernizacdo isoladas, mas ainda ndo fez uma reforma mais abralégante.
disso, pouco foi feito pa mudar o foco de controle de entrada e de procedimentos formais para
a realizacdo da gestdo por resultadeso tem prejudicado a capacidade da administracao
publica de contribuir efcazmente para o desenvolvimento social e econémico, como € evidente,
nas persistentes desigualdades regionais.

Procedimentos complexos e fragmentados, sistemas publcos de gestdo financeira e de
controles internos ineficazes, diminuem ainda mais a capacidade governamental de alocar
recursos estratégicos para a melhoria d2émefia de servicos publicoR existéncia de
sistemas de Tl fragmentados para controle da execucdo orcamentaria que ndo preveem
claramente o conjunto de informacdes necessarias para atomada de decisdo implicam em riscos
fiscais, além de agregar a inéfocias de ciclo total do orcamento.

A falta de uma estratégia clara para a gestdo de recursos humanos e inadequado controle da
folha de pagamento diminui o desempenho do setor puldlicestado precisa aumentar seus

7 A taxa de mortalidade materna (6bitos por 100.000 nascidos Mwi de 46,9 em 2011 (DATASYSenquanto
a taxa de mortalidadiafantil (mortes / mil nascimentos) foi de 21,1 em 2008.
8 IBGE / PNAD, 2009.
9Em 2011, o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) marca para intervalos dé g8 fias
escolas do Estado foram de 3,7 e 2,9, respectivamente, muito aldaimédias nacionais para essas faixas de
grau (5,3 e 3,8, respectivamente). No mesmo ano, a pontuacao do IDEB para o ensino secundéario no RN foi de
2,8, ligeiramente acima Alagoas, que tem o pior resultado de todos os Estados do Brasil.
10 Banco Mundial Fazendo os Brasileiros Mais Seguro: Analisando a Dindmica do Crime Violento, Setor de
Desenvolvimento Sustentavel da América Latina e do Caribe, Relatério n° 70.764, Junho de 2012.
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esforcos para melhorar a eficacia dstesna de Gestdo de Recursos Humanos (GRH) para:
obter uma massa salarial fiscalmente sustentavel, atrair e reter funcionarios com as habiidades
certas, e aumentar a profissionalizacdo de sua administracdo publica. Finalmente, o Estado
necessita de uma ftneria substancial em outros dois campos cruciais da administracédo
publica: por um lado, os ativos de gestdo, onde existe uma falta de uma abordagem integrada
sobre a forma de otimizar a utlizacdo do patriménio do estado, e por outro lado, sua
infraestrutira tecnoldgica, Infovia, que € subutiliza porque ndo atinge todas as unidades do
Estado e precisa de melhorias substanciais em termos de conectividade.

Procurando transformar esta situacdo, o Governo esta propondo intervengdes para modernizar
seu setor filico e aumentar o espaco fiscal para os investimentos, a fim de promover a
integracdo do desenvolvimento social e econbmico de todo o EStaddiagnosticos
realizados identifcam que a capacidade de promover o desenvolvimento integrado no estado
dependede introducdo de mudancas significativas na administracdo publca. Tais mudancas
sdo fundamentais para promover maior eficiéncia e efcacia do setor publico e aumentar o
acesso a servicos publcos de qualdade, especialmente entre 0s grupos mais pobres da
populacdo e as regides mais pobres do Estadaumento do espaco fiscal para os
investimentos e modernizar e simplificar os procedimentos burocraticos também séo
fundamentais para melhorar as condicbes para os investimentos privedisente, fomento

de atividades econbmicas das regibes menos desenvolvidas do Estado, fornecendo
infraestrutura logistica chave e criacdo de um melhor clima para investimentos sdo essenciais
para o Estado melhorar a sua posicdo na economia brasieira de uma forma secialment
ambientalmente sustentavel.

1.1.2. Justificativa para a Solicitacdo de Financiamento Extemo
Contexto Institucional e Setorial

O Governo do Rio Grande do Norte pretende alinhar suas estratégias de desenvolvimento com
0 objetivo do governo federal dgradicacdo da pobreza extrema, promovendo uma maior
integracdo regional, inclusdo produtva e acesso a servicos publicos. O Plano de
desenvolvimento estratégico do Estado (Plano Plurianual PPAZIIB) e sua estratégia de
reducdo da pobreza (RN Sem Nigé Plano RN Mais Juste alinhado ao Plano Brasi Sem
Miséria e integrado com o PPA) refetem as metas de crescimento equitativa, inclusiva e
efciente, focando, em particular, no desenvolvimento regional sustentavel e integrado para a
eliminacdo da paleza extrema, e modernizacdo da gestdo do setor publico.

O Projeto proposto apoiard programas prioritarios selecionados a partir do PPA e do Plano RN
Mais Justo. Os investimentos serdo ligados a uma estratégia concebida com foco em: (a)
promover o desenwdmento regional e crescimento inclusivo através da inclusdo produtiva,
investimentos em infraestrutura, empreendedorisnacesso a mercadof) a elminacdo da
pobreza extrema, através de maior seguranca alimentar e geracdo de renda; (c) melhoria na
prestacdo dos servicos publicos essenciais, ou seja, edusagdee seguranca publicae (d)

a modernizacdo da gestdo do setor publico, através de um programa basdadengmenho

gue apresenta metodologia de gestfiegiada e Tlbem como medidas pardantalecime nto

das instituicbes publicas prioritarias.
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Assim, o Projeto proposto reflete e basmdana l6gica do PPA e no Plano RN Sem Miséria, em
particular através da énfase em:

(@) Uma abordagem wuhisetorial: o FPojeto refieeé a énfase do PPA sobre a irgetorialidade

dos desafios de desenvolvimento enfrentados no Rio Grande do Norte, assim, une intervencdes
estratégias em uma série de setaf@s/es. Isto éa reducdo da pobreza e o crescimento
inclusivo exige investimentoem capital humano através de reforcos nos sistemas de salde e
educacdo, combinadoom o aumento das oportunidades de inclusdo produtivatqois que

requer o estabelecimento de untosgublico forte e sistema de seguranca pulliceionando

para ap@r a execucade programas de desenvolvimento

(b) Uma abordagem regional / territorial integrada: os 10 territdrios do Rio Grande do Norte
(ainhado com os Territdrios da Cidadania do Governo Federal) ajudardo a concentrar e
coordenar osvarios programasde nivel estadual e federal para impulsionar a inclusao
econdbmica e social,

(c) Integracdo das Organizacbes Produtivas nasasadks valar a acdo coletiva entre os
pequenos produtores podem reduzir o poder de negociacdo assimétrica em mercados
dominados por intermediarios. As organizacbes de produtores rurais que participam dos
arranjos produtivos podem: (i) melhorar a assimilacdo de inovacdes tecnoldgicas; (i) ampliar
0 acesso oportuno a inteligéncia comercial; e (i) reduzir os riscos individuaigsaiia
distribuicdo de risco entre os atores do arranjo produtivo.

(d) Parcerias Public®rivadas: O Governo entende que para diminuir as barreiras para
aumentar a competitividade € necessario intervencdes publicas e parcerias com atores do setor
privado onde as divisdbes de responsabilidade e os papéis forem claramente identificados) de
uma forma abrangente, ordenada e com uma abordagem lbgica. Portanto, o Governo ira
Governo ira apoiar a cadeias de valor / APLs dentro de uma estratégia mais ampla de
desemolvimento regional integrado. Esta estratégia vai inclur uma visdo comum e um
conjunto de objetivos, elaborado a partir das agfes conjuntas e integradifsratass 6rgdos
envolvidos, juntamente com potenciais parceiros potenciais, como 0s bancos de
desenvolvimento (BNB, BBCEF ) , Si st ema ,iSBnac etf), SeeonGoverno S e n &
Federal, além do setor privado, entre outros.

() Género e Equidade: Serd promovida a equidade entre os atores das cadeias e arranjos
produtivos atraveés de aliancgsodutivas com empresas privadas que promovem solucdes de
mercado onde ambos ganham. O desenho inclusivo do Projeto também ir&d promover a
participacdo de mulheres e jovens, bem como de comunidades indigenas e quiombolas
marginalizadas entre as organizeg0de produtores e grupos comunitarios selecionados,
visando aumentar o acesso equitativo aos recursos produtivos (por exemplo, agua, crédito). O
Projeto proposto visa reduzir as disparidades regionais com base nos indicadores de
desenvolvimento humano (sh) educacao, desigualdade e pobreza).

(f) Estratégia de Inovacédo e Tecnologia: O Estado dara prioridade ao estabelecimento de uma
rede e mecanismos para faciitar a difusdo e adocdo de novas tecnologias e praticas entre as
organizacdes de produtores, usile atraves de prestacdo de assisténcia técnica e financeira e

outras assisténcias para apoiar projetos inovadores. Projetos demonstrativos de serdo apoiados
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para estimular uma cultura da inovagcdo favoravel a adocdo de novas tecnologias e préaticas
orienadas ao mercado.

(g) Solugbes Inteligentes em Termos Climaticos: O Projeto proposto ira estimular as inovacdes
que conjuntamente aumentem a produtividade agricola, aumentem o uso eficiente da agua
escassa e a gestdo de recursos haturais, promovenddéacigsibs atteracdes climaticas e
recuperacao de areas afetadas pelo desmatamento e eroséo.

(h) Vinculos entre Agricultura, Nutricdo, Seguranca Alimentar e Reducdo da Pobreza: O setor
da agricuttura no Rio Grande do Norte, em especial a pequena agriciatniar, € de
fundamental importancia para a melhoria da nutricdo humana, a seguranca alimentar e
resutados da pobrezaanto por ser determinante direto no consumo almentar das familias, e
por seu papel nos meios de subsisténcia e sistemas alireenfd@m disso, os investimentos
agricolas voltados para os pequenos agricultores estdo mais propensos a ter sucesso Se
enfrentarem as restricdes de capital humano, provocados pela desnutricdo (resultados inferiores
na saude e educacéo). O Projeto ird maama reducdo da pobreza e seguranca almentar e
nutricional melhorando seus impactos, identificando e mitgando seus potenciais danos através
de coordenagdo multisetorial (agricultura, educacdo, saude e da protecdo social). O Projeto ir&
adotar um sistean de monitoramento desses impactos, particularmente nos grupos mais
vulneraveis, incluindo os pequenos agricultores, mulheres e familias pobres em situacdo de
inseguranga almentar.

() Educacdo: Melhorar o acesso ao sistema estadual de educacdo piuifieato(ada
cobertura, principalmente no nivel secundario e em areas rurais remotas) e da qualidade da
educacdo em todos os niveis. Aléem disso, o Projeto ir4 reforcar as ligacdes entre os agricultores
locais com o Programa Nacional de Alimentacdo EscolarAB)Nem apoio a estratégia de
desenvolvimento regional do Estado. Além disso, as atividades de ensino técnico apoiadas terdo
como alvo os jovens e populagdo jovem adldiealizadas nas regides menos desenvolvidas
para reforcar a sua inser¢do no mercadotrdbalho, enquanto os agricultores analfabetos
(particularmente as mulheres) nas regides menos desenvolvidas serdo direcionados para
programas de alfabetizacdo, a fim de reduzir sua exclusdo econdmica e social. A adocao de
sistemas de monitoramento e lagdo ir4 fornecer informacdes criticas para posterior
definicdo de politcas e programas para aumentar o desempenho de escolas e estudantes, e par
melhor orientar os estudantes nas oportunidades do mercado de trabalho.

(j)) Saude: Responder ao Estado gapidamente estd mudando o perfl demografco e
epidemiolégico (envelhecimento da populacdo, com aumento da incidéncia de doencas nao
transmissiveisi particularmente pelo aumento da incidéncia do cancer do colon do Gtero e de
mama, que respondem pelact#ra maior causa de mortalidade do Estado), bem como o seu
fraco desempenho em resultados na saude matdmmdil. O projeto, portanto, apoiara as
prioridades do governo do setor da saude, a saber: (a) reducéo das taxas de mortalidade matern:
e infantil (b) aumento da disponibilidade de diagnodstico preventivo de qualdade para cancer
de mama e de colo do Utero; e (c) a disponibilidade e ampliagdo das instalagbes, assim como 0s
recursos humanos e financeiros para estabelecer uma rede de servicos é@ecémnerg
regionalizada em todo o estado.

() Seguranca Cidada: O Governo do RN est4 adotando uma resposta multisectorial ao aumento
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das taxas de criminalidade e viol°®°ncia, de
cidada". As atvidades do Projeto irépoiar esta abordagem e estdo alnhadas com um dos
quatro pilares fundamentais do Programa RN Mais Justado a "promocdo da defesa da

vida". Este pilar integra os esforcos de diferentes setores do Estado que visam prevenir e reduzir
a crimnalidade e avioléncia, conforme lcdes aprendidas com outrosstdflos, como
Pernambuco, onde foi implantado Programafi Pa ct o pela Vidao, U me
transversal e integrada, que se concentra na gestdo baseada em resultados e melhoria na colet
e andlise delados.O subcomponente de Melhoria da Gestdo da Seguranca Publica, portanto,
ira apoiar os esforcos do Governo em melhorar a tecnologia de infornsagQécsistemas de

gestdo para uma melhor coleta e analise de dados de violéncia e de seu contextoasocial e
causas subjacentes. Estes rdo contribuir para uma melhor tomada de decisdo no projeto e na
execucdo da politica de segurangca publca e nos programas voltados para as populacdes que
correm maior risco de violencia.

(m) Gestdo do Setor Publice Oferta @& Servicos O Governo do R Grande do Nortpropds
intervencdes para modernizar seu setor publico e aumentar o espaco fiscal para os investimentos
e melhorar a prestacao de servicos (particularmente em setores chave para a reducédo da pobreza
vulnerabilicade e inseguranca) para promover o desenvolvimento integrado e sustentavel em
todo o Estado. Diagndstico do proprio Estado reconhece que a sua capacidade de promover o
desenvolvimento integrado depende de introduzir mudancas significativas para a ag@mistr
publica. Tais mudancas sao para promover maior efciéncia e eficacia do setor publico e
aumentar 0 acesso a servicos publicos de qualidade, especialmente entre 0s grupos mais pobres
da populacdo e as regibes mais pobres do Estado. O aumento do fsspacpara 0s
investimentos e modernizar e simplificar os procedimentos burocraticos também sé&o
fundamentais para melhorar as condicbes para os investimentos privados.

(n) A automacdo de pjetos estratégicos, administrativo, compras, gestdo orcamemtaria
financeira, e o acompanhamento e processos de avakagfion as oportunidades para o
suborno, e o melhor acesso a informagdo permite um maior controle publico. Além disso,
medidas transparéncia podem reduzir as disparidades de informacéo, criaramgualdade

através de processos automatizados e menores custos de transagcao para o governo e os cidadao
melhorar a acessibilidade do servico, aumentar a concorréncia no processo de aquisicao, e levar
a melhor tomada de decisdo em fungdo de melhofesnatdes. Do mesmo modo, 0 acesso a
informacdo é muitas vezes uma condicdo prévia para participagdo significativa, especialmente
através da internet e, mais recentemente, dados geoespaciais e techologias moveis.

[.1.3.Objetivos Superiores para o qual o Bjeto Contribui

A operacdo proposta é totalmente coerente agmarceriado Grupo Banco Mundial para o

Brasi CPS 2015 ano 2012 (Relatério n °637BR), discutido pelos Diretores Executvos em

1 de novembro de 2011. O CP®aseadma estratégia regional do Banco e do International

Finance Corporation IFC, com foco na criagdo de oportunidades de crescimento e emprego,

visando os pobres e vulneraveis, reforcando a governanca e promovendo uma acao coletiva

global, bem como estimulda a inovacdo do setor privado e da competitividade. Apoia

também os outros dois pilares da CPS, contribuindo para um Brasil equitativo (visando a

inclusdo produtiva, a reducdo da pobreza rural, e a melhoria  dos servicos para o
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desenvolvimento do capitddumano), e para um Brasil Sustentavel (através da promocado de
sistemas de producdo sustentaveis, incluindo os objetivos e as atividades estdo alnhadas com
as areas de foco do plano de acdo do Banco Mundial {E¥).3cluindo: verde e crescimento
inclusivo, género e desenvolvimento humano, agricultura e desenvolvimento rural / nutricio nal,
governanca e setor publico, a transferéncia de conhecimento, TIC e transparéncia.

O Banco Mundial tem uma parceria de longa data com a Regido Nordeste e com o dstado d
Rio Grande do Norte, com um diadlogo regular sobre programas de financiamento global,
estratégias setoriais do Estado em operacdes especificas. No entanto, até recentemente, 0 apoi
do Banco Mundial no Estado do Rio Grande do Norte lim#®ua projetos &linvestime nto

voltados a reducdo da pobreza, infraestrutura e gestdo da agua. O Projeto de Redugcédo da
Pobreza Rural (PO6617#@BR) era focado na reducdo da pobreza rural, na melhoria do bem
estar e renda através de melhor acesso a infraestrutura sewmidéenica basica e de servicos

(ou seja, desenvolvimento comunitario CDD). Atualmente, o Banco Mundial apoia o Programa
Estadual de Desenvolvimento Sustentavel e de estar com o Semidrido PotB&®
(P089929), para uma melhor gestdo dos recursos hkidrioasando promover o
desenvolvimento sustentavel na regido do semiarido Potiguar. Com base nas atividades desses
primeiros  projetos, 0GOVERNO CIDADAO marca uma mudanca na abordagei®
intervencdes setoriais e tradicionais com foco na redugdo da polerezandnidades rurais,

para abordagens mais multisetoriais, regionalmeamtgradas e orientadas para o mercado,

com foco no desenvolvimento sustentavel e na reducdo da pobreka Geande do Norte.

Quadro 2. Historico dasDatas-Chave e das Condicdes do Empréstimo

CARTA-CONSULTA Outubro de 2011

Lei Ordinaria Estadualn.® 9.558, de 14 de outubro
2011 e alteracao introduzida pela Lei n2 9.616, de
de 12 de 2012

LEl ESTADUAL AUTORIZATIVA PARA
NEGOCIACAO DO EMPRESTIMO

VALOR DO EMPRESTIMO US$ 360,000,000

RECOMENDAGAO DA COFIEX Recomendaca@OFIEX N ° 1306, de 02 de janeiro

2012
PREPARACAO DO PROJETO Janeiro de 2012 a Outubro de 2012
MISSAO DE IDENTIFICACAO 09 a 13 de Janeiro de 2012

MISSAO DE APPRAISAL 14 a 25de janeiro e de 22 de fevereiro a 07 de mar

de 2013.
NEGOCIACAO DO CONTRATO 15 a 16 de maio de 2013
APROVACAO DA DIRETORIA DO BANCO 25 de junho de 2013
APROVACAO NO SENADO FEDERAL 09 de julho de 2013

ASSINATURA DO ACORDO DE

EMPRESTIMO 04 de Outubro de 2013
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EFETIVIDADE 29/10/2013

'l CONCEPC¢eO DO PROJETO I NTEGRADO DE DES
SUSTHENEL

Il.1. Estratégia de Desenvolvimento Regional para o Rio Grande do Norte

A construcdo dastratégiade desenvolvimento regional do estagissou por trés estudos que
se complementam, sao eles: a andleeclasters de indicadores sa@mondmicos; a andlise dos
indices de oportunidade humana (IOH); e @lisn das regides de influéncia, dquentifica os
polos regionais dentro do Rio Grande Norte.

O conjunto de informacdes levantadas nestes trés blocos de estudos levou as seguintes
conclusdes:

? Terra dos Potiguaras corresponde ao nucleo da regi@do metropolitana de Natal, & maior
populacdo (essencialmente urbaeayenda per capita do Estaéamelhores oportunidades
bésicas no que diz respeito a acesso a eenbi@sicos edeicacap dentre os territorios do Rio
Grande do Norte. A regido de influéncia wmhunicipio @& Natal polariza todo o ltoral e grande

parte do interior do Estado, com ex@egdo Sertdo do Apodi e do Alto Oeste.

? O territério de AcuMossor0 € o segundo de maior populacdo do Estado e possui
municipios de renda per capita préxima a da regido metropolitana, como Mossoré e Acu,
embora incorpore grande heterogeneidade, incluindmuogipios bem mais pobres de Serra

do Mel, Carnaubais e Porto do Mangue. Vem passando por rapida transformacdo em funcdo da
exploracdo de petroleo na regéoutras atividades produtivas, tais como a agricultura irrigada.
Relatvamente ao restante ddde®, possui bom alcance de oportunidades quanto a servicos
basicos e acesso a Saude, mas apresenta vulnerabilidade, no que diz respeito as condicdes d
emprego desiguais por género e acesso limitado a servicos basicos nos domicilios chefiados por
mulheres Mossoré polariza fortemente os municipios do Sertdo do Apodi e do Alto Oeste,
tanto economicamente quanto no que diz respeito a provisdo de equipamentos publicos, em
particular de Saude.

? O Serid6 ja foi o territério de maior dinamismo econémico do Es@@on funcdo disso
apresenta indicadores de renda paepita e indice de oportunidaderoximos ou mesmo
melhores que os da regido metropolitana para grande parte de seus municiogxcecao
daqueles mais préximos ao Sertdo Central Cabugi e Litorale NDesde o fim do ciclo do
algodao, contudo, a regido tem sido marcada pelo baixo dinamismo e crescimento, com perda
da influéncia de Caico e Currais Novos. Apesar da disponibilidade de equipamentos publicos,
a baixa qualdade dos servicos providos fam @ue a populacdo carente busque atendime nto

em Natal ou Mossord, como atestam os indicadores de Saude para o territério, entre os mais
baixos do Estado. O territério ainda apresenta restricbes ambientais, em funcdo da presenca de
um nlcleo de desertificio avancada na sua porcdo mais oriental.
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? Em volta da regido metropoltana ha um cinturdo central que caracteriza um grande
vazio de desenvolvimento do Estado: Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte, Mato Grande,
Potengi e Trairi.

? Mato Grande e Agreste Litoral Sul estdo entre os territorios mais pobres do Estado, com
acesso naoniforme a servicos bésicos, deficitario sobretudo no que diz respeito a esgotamento
sanitério e coleta de lixo, e no acesso a oportunidades em Educacéspesial no que diz
respeito a defasagem idadérie. Ainda assim, apresentam elevadas desigualdades intra
regionais, com grande concentracdo do emprego formal e da renda dos territérios numa estreita
faixa litoranea. Se ambos os territdrios estdo bastautém daregido metropoltana em ambas

as dimensfes, 0 Agreste apresente caréncia maior em servicos, enquanto o Mato Grande possu
um dos piores indicadores educacionais do Estado e um alto grau de wulnerabilidade das
mulheres. Os territérios ndo possueitlades de grande polarizacdo regiohalodo Camara,

no Mato Grande, possui alguma ascendéncia no que diz respeito a provisdo de equipamentos
publicos e atividade econbmica nas respectivas regioes, mas a proximidade de Natal explca os
imites de suas r&ps de influéncia.

? Trairi € menos pobre ques demais territdriodocalizados a cinturdo, especialmente

em funcdo da presenca de Santa Cruz, com acesso a servicos bdsicos relatvamente mais
proximo de territérios mais desenvolvidogomo AcuMossord i a despeito da grande
desigualdade de renda no interior do territGriocom a destacada exce¢do de acesso a agua,
deficitario mesmo em relacdo a Mato Grande e Sertdo Central. E uma das regides de maior
dinamismo entre os territérios mais pobres do Estadespeito de ser relatvamente mais
desenvolvida.

? Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte e Potengi completam o cinturdo, caracterizadas
por baixa renda per capita (com excecdo dos municipios do litoral norte, face a exploracdo de
petréleo e sal) e acesgoecario a servicos e oportunidades basicas. Apesar da presenca de
Macau e Sao Paulo de Potengi, a area de influéncia desses territorios é a menor no Estado,
caracterizando um verdadeiro vazio de desenvolvimento.

? Naregido Oeste do Estado, o Sertdo do ApadAlto Oeste formam outra area de vazio

de desenvolvimento do Estado, uma das mais carentes de acesso a servicos e oportunidades
basicas. O Apodi € de longe a regido de maio desigualdadeemivaal do Estado; sua porcao
ocidental, excluida da ecam@a do petréleo e gas, tem 0 acesso mais precario a servicos
basicos, distribuidos de forma extremamente desigual, ainda assim, o territério como um todo
ndo apresenta indicadores educacionais ou de Saude tédo ruins relatvamente ao restante do
Estado. O Ab Oeste apresenta deficiéncias intermediarias (em termos relativos) em todas as
areas, mas o indicador mais preocupante € o de baixo dinamismo do territério em funcdo da
elevada participacdo da Administracdo Publica no emprego formal, que atinge n@is eie 9
diversos municipios do territorio.

Com base nos estudos adotadds, estabeleido cinco areas de abrangéncia para o
desenvolvimento destado, as quais comportam os dez territoriagis do estadoonde se
verifica a existéncia de dois grandeazios de deseolvimento inseridos na porcaoceSte do

estado e na area que compde o Cinturaatr@l, além de um centro dindmico estagnado. Juntas
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essas areas abarcam 7 dos 10 territérios do estado (Figura 1)

Figura 2. Mapa dasAreas de Abrangéncia da Estratégia de Desenvolvimento do Estado

VAZIO DE DESENVOER
CINTURAO CE R

&

DINAMICO

Como o ProjetctGOVERNO CIDADAO possui carater multisetorial integrado, a abordagem

de pacotes de intervengbes facilitara a definicdo de uma estratégia territorial: primeiro foram
identificadas as regibes mais carentes de servicos basicos e oportunidades, que devem ser
apoiadas de formaniversal sujeito as restricbes dos recursos do Projeto. Umaleensadas

essas regioes, falefinido o escopo territorial para as intervencdes produtivas, devendo ser
organizadas em torno dos trés eixlsa recuperacdo do antigo centro dinamico daegido

do Seridd, (ii) o desenvolvimento do cinturdo central caracterizado por um verdadeiro

vazio de desenvolvimento, e (ii) o desenvolvimento do Oeste Potiguar, caracterizada por

um abandono em relagdo a oferta de servigcos publicos e penetracdo muitstrita da

atividade econdmica format?.

II.2. O Projeto Integrado de Desenvolvimento Sustentavel Projeto GOVERNO
CIDADAO

O principal objetivo do Projet&OVERNO CIDADAO ¢ o de efetvamente contribuir para
reverter o cenario de baixo dinamismo socioecondmigional do Estadoe apoar acdes de
modernizacdo da gestdo do setor publco para prestacdo de sdevifmsna maiseficaz e
eficiente visando amelhoria da qualidade de vida da populagédo potiguar.

Paratanto, prop0e tervencbes estratégicas de planejamento governamental no contexto da
inclusdo social e econbmica, amplando os servicos baseelprando a qualdade dos
senvicos de educacade saude eleseguranca publicag o acesso a oportunidades de ocupacgéo

Upgramaior dt al hament o Vi EteatédiaTde dchlizacad ddrojeto GOVERNO CIDADAQD
(www.seplan.rn.gov.pr
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e rendano meio rural e urbanem busca d avanco da produtividade e competitividade dos
setoes produtivos, com uma visdo estratégica de desenvolvintegimal integrado de médio
elongo prazo.

Estvas«o permitiGEVERNO C| BADEOtdi ret ament e r

pobreza, gue n«o envolvem somente a insufi
dinami smo territorial, evidenciados pel os i
Os investimentos promasdas €6t kot draisaeiasd 0 8 X i€

econtthiecanvol vidase enanso sp ootlpantesSi alicAsadese nt am
parasenvdoel vi mento. dessabshadojGONEBRNSO CI| DADéC
centrar8 esfortos droc degenvolrviiomencom dificu
e renda, objetivando dinami zar a economia
probl emas relacionados ao baixo rendi ment c
degrada-«o ambient al

Desta forma, 0 Projeto GOVERNO CIDADAO alinhard investimentos estruturantes de
desenvolvimento regionatj ues fiobi hi barseo para uma mel hor [
territoriais e melhorem a competiti v-i«doa dcke
estradas, recur sos h2dricos, saneament o,
regulamenta-«o e certifica-«o sanit8coam, fage
priorits8rio nNo gsegmuméntuo a | ifpand dli mee@r 8o e p o p u(ln
jovens, indzZgenas e quilombol as) , addu ®an dlae m
seguran-a p¥blica

Em apoio ao fortalecimento da governanca local e territorial serd adotada a estratégia operativa
da politca centrada no desenvolvimento das estruturas, das capacidades territoriais e locais,
tendo em vista o fortalecimento dos processos do ciclo da gestéoritorio. Para tanto, serdo
investidos recursesle forma complementaem acgdes de formacdo e capacitagdo dos diversos
atores envolvidos na implementacdo do Projeto; assisténcia técnica aos beneficiarios;
realizacdo de estudos, diagnosticos e p@d@megocios; divulgacdo e marketing; mobilizacéao

e sensibilizacdo dos atores; avaliacdo e acompanhamento pedagdgico, entre outros.

No que diz respeito melhoria da gestddo setor publico, &indamental orientar a atuacdo do
Estado para resultad@icientes na prestacéo de servicosm foco no cidadadNeste contexto,

o Projeto se concentrard no desenvolvimento da governanca para resultadosa e a
planejamento estratégica;ortrole orcamentério; gestdo e controle de recursos humanos, de
ativos; formacédo e qualificagdo de servidores, direcionados a melhoria dos gastos publicos e
dos servicos prestados a populagériprizando os setores daldedaeducacédo daseguranca
publica.

Quadro 3. Informacdes Gerais doProjeto

PROJETO INTEGRADO DE DESENVOLVIMENTO SUSTB\ITAVEL DO RIO GRANDE DO
NORTE 7 PROJETO GOVERNO CIDADAO

Secretaria de Planejamento e das Finan¢aBPLAN

COORDENAGAO GERAL DO PROJETO ficando delegada ao Secretério p@estdo de Projetos e
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Secretaria de Estado da Agricultura, da Pecuaria e da Pe
SAPE;

Secretaria de Estado da Educacéo e da Cult®EEC;
Secretaria de Estado da SalideESAP:

Secretaria de Estado da Administracdo e dos Recursos
Humanosi SEARH:

Secretaria de Estado do Trabalho, da Habitacdo e da
CO-EXECUTORES Assisténcia Socidl SETHAS;

Secretariade Estado do Turisme SETUR,;

Secretaria de Estado da Seguranca Publica e da Defesa
- SESED

Secretaria deestado do Desenvolvimento Econdmito
SEDEC;

Departamento de Estradas e Rodagens do Rio Grande d
NorteT DFER

VALOR DO PROJETO US$ 400,000,000

VALOR DO EMPRESTIMO US$ 360,000,000
VALOR DA CONTRAPARTIDA US$ 40,000,000

Empréstimo para Investimento Especifiq@pecific
Investment Loan SIL)

CATEGORIA AMBIENTAL B

CATEGORIA DO EMPRESTIMO

POLITICAS DE SALVAGUARDAS
APLICAVEIS*

Programa Operacional

(OP/ BP 4.01) Avaliacdo Ambiental,

(OP/BP 4.04) Habitats Naturais,

(OP/BP 4.36) Florestas,

(OP 4.09)Controle de PragasRarasitas
(OP/BP 4.11) Recursos CulturasFisicos
(OP/BP 4.10) Povos Indigenas,

(OP/BP 4.12) Reassentamento Involuntario, e
(OP 4.37) Seguranca de Barragens.

* Documentos completos encontrgmno site do Banco Mundiahfw.worldbank.org
[1.3. Objetivo de Desenvolvimento do Projeto

O objetivo de desenvolvimento do Projetaantribuir para os esforcos do Estado pdija
aumentar a seguranga alimentar, o acesso a infraestrutura produtiva e 0 acesso a
mercados para a agricultura familiar; (i) melhorar o acesso e a qualidade dos servigos da
educacdo, da saude e da seguranca publica; e (ii) melhorar os sistemas de controle de
despesas publicas, dos recursos humanos e da gestéo de ativos fisicos, no contexto de uma
abordagem de gestédo baseadan resultados

. 4. Objetivos Especificos

F Promover a inclusdo produtiva através do fortalecimento das cadeias e arranjos
produtivos locais em bassustentaveis, com foco no acesso aos mergaa@sos agricutores
familiares
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F promover a ampliacdo e melhoria da infraestrutura socioeconémica e o fortalecimento
da governanca, de forma complementar, voltados ao desenvolvimento regional sustentavel;

F melhorar a qualidade da atencdo a saude, com énfase na rede de atengdo materno infantil;
rede de atencdo oncoldgica; e rede de atencdo as urgéncias e emergéncias;

F melhorar 0s servicos de seguranca publica e o atendimento ao cidadao;

F melhorar a qualidade do ensino com foco no resultado, aprendizagem e desenvolvimento
regional; e,

F modernizar o der publco com a adog¢éo de tecnologia da informagédo e uma abordagem
orientada para resutadosom melhor alocacédo de recursos humanos e financeiros

Il. 5. Beneficiarios

Devido o carater multissetorial do ProjeBROVERNO CIDADAO existem publicosalvo
diferenciados, de acordo com a area de atuacdo e componentes/subcomponentes do Projeto,
embora todos estejam amplamente ligados ao mesmo -g@ikapo ou seja, a populacédo
localizada nas regibes menos desenvolvidas do Estadoente de acesso a servicos e
equipamentos publcos de qualidade e em situacdo de wulnerabilidade socioeconémica
conforme descrito no Item IV Detalhamento dos Componentes.

No entanto, como os subcomponentes incluem atvidades em diferentes setores, cada um va
concentrar em um publico especifico do grupo alvo maior de beneficiarios, a fim de contribuir
para a realzacdo dos objetivos de desenvolvimento do Pioj@tDO. Por exemplo, as
atividades em Componentes 1 e 2 vao trazer beneficios diretamentesrgdiciébios externos,
incluindo, entre outros: () 0os pequenos agricuttores familiares, familias pobres urbanas e
comunidades rurais, as mulheregyrupos étnicos mais vulneraveis; (i) os alunos da educacéo
bésica; (i) os usuarios de servicos pulsice instalacdes de salde nos municipios de
abrangéncia do Projeto; (iv) qualquer cidaddo afetado pelos servicos de seguranca publica para
registro de ocorréncias relacionadas ao fornecimento de dados e informacfes. Além disso,
havera beneficiarios interm@&dios e internos que irdo melhorar a capacidade de prestar
servicos aos beneficiarios externos do Projeto, ou seja, 0 pessoal diretamente envolvido na
implementacdo do Projeto e aqueles que serdo beneficiados com a melhoria dos servicos
publicos e moderracdo dos sistemas de gestdo de recursos humanos, e capacitacdo associada.
Além disso, a melhoria e o reforco da cobertura e da qualidade dos servicos Ed@r#ROS
articulados para integrar todas as atividades do Projeto nos territorios selecionados.

II.6. Componentes e Subcomponentes

O Projeto esta organizado em dois grandes eixos estratégicos:
Componente 1i Desenvolvimento Regional Sustentavel

Subcomponente 1.1nvestimentosEstratégicose Fortalecimento da Governantacal
Subcomponente 1.2vestimentos em Inclusdo Produtiva, Social e Ambiental

Componente Zi Melhoria dos Servigos Publicos

Subcomponente 2.1: Atencdo a Saude
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Subcomponente 2.2: Melhoria da Qualidade da Educacdo Basica
Subcomponente 2.3: Melhoria da Seguranca PublcaDeféaa Social
Componente 3i Melhoria da Gestdo doSetor Publico

Subcomponente 3.Planejamento Integrado e Orientado para Resultados e Gerenciamento
Orcamentario e Financeiro

Subcomponente 3.2: Modernizacaas Instituicbes Estaduais Prioritariass dos Sistemas
Administrativos do Estado

Subcomponente 3.3: Gestao Estratégidaicente dos Recursos Humanos e deos

Componente 1.Desenvolvimento Regional SustentaveProporcionara apoio técnico e
financeiro para os investimentos prioritarios voltaddsplementacdo de elemenidsves da
estratégia de desenvolvimento regional integrado, através do financiamento de infraestrutura
socioeconémica (estradas, equipamento turisticos, etc), investimentos socioambientais e
produtivos (orientados ao mercadodm foco na reducédo das desigualdades regionais.

Componente 2. Melhoria dos Servicos PuablicosO Projeto ira apoiar acdes voltadas a
melhoria da qualidade e do acesso dos servicos publicos esséncias (ou seja, saude, educacdo
segurancga), priorizando os territérios mais vulneraveis do Estado de acordo com a estratégia de
focalizacdo e desenvolvimien regional.

Componente 3.Melhoria da Gestdo do Setor Publico 7 Proporcionara apoio técnico e
financeiro nas acBes setoriais prioritdrias que fazem parte da estratégia do Governo para
promover maior eficiéncia na gestdo e na prestacdo de servicos Spulfidorizando
especialmente os setores de da saude, da educacdo e os servicos de seguranca publica, be
como os servidores envolvidos nos esforcos de reforma administrativa, por mép ade
melhoria na gestdo do setor publico levando a entrega ne@ntefi e eficaz dos servicos
publicos; (i) aumento da disponibilidade de recursos publicpsra as politicas sociais e
investimentos- como resultado da reducdo dos gastos com recursos humanos.
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Figura 3. Estrutura Geral do Projeto

PROJETO

PROJETO RN SUSTENTAVEL

—_——— e e e e N —_—— e —

| | COMPONENTES

MELHORI A DA GESTAO DO
MELHORI A DOS SERVI COS SETOR PUBLI CO DESENVOLVIMENTO REGI ONAL

PUBLI COS SUSTENTAVEL

| [ [
I I | I

MODERNI ZAGAO DAS
MELHORI A NA MELE/?RI . %#Eﬂ;;rgg? INSTITUI QOES GESTAO I NVESTI MENTOS
QUALI DADE DA ATENGAO A SEGURANCA ORIENTADO PARA ESTADIALS ESTRATEGI CA [ESTIMENTE S ESTRATEGI COS E
EDUCACAO SAUDE PUBLI CA E RESULTADOS E FRICRATARIES E EFI CIENTE . AL FORTALECI MENTO
BASI CA DEFESA GERENCI AMENTO (= [Dleks) DOS RECURSOS OUTIY A5G DA GOVERNANGA
SOCI AL ORGAMENTARI O E SISTEMAS HUMANOS E DOS LOCAL
FI NANCEI RO ADMI NI STRATI VOS ATIVOS
SUBCOMPONENTES

(i) Projetos Estruturantes de Desenvolvimento Regional
(econdmico, turistico, salde e educagéo);

(ii) Projetos de I niciativas de Negoécio;

(iii) Projetos Socioambientais;

(iv) Projetos de | novagédo Pedagdgica;

(v) Fortalecimento da Governanga Local/ Territorial/
I nstitucional

TIPOLOGI A DE INVESTIMENTOS

II. 7. Indicadores Gerais do Projeto

Resultados Esperados e Principais IndicadoresOs principais resultados esperados do
Projeto sédo(i) aumento ds investimentos produtivos panglusdo produtivanos mercados e
seguranca alimentar nos vazios de desenvolvimelotdstado;(i) melhorar a cobertura dos
servicos de saude materimdantil, oncologia e cuidados de emergéncia no Estado; (iii)
melhorar a qualdade do ensino na educacdo basica; (v) anelhoapacidade do Estado em
responder @nseguranca do cidadae (v) reforcar a capacidade do Estgadoa o planejame nto

e implementacdo dmliticas, programas e projetos

Il. 8. Estratégia de Focalizacdo do Projeto

O Projeto sera executado em tddoitorio do Rio Grande do Norte, dentro de uma concepcao
estratégica de desenvolvimento regional sustentavel, tendo por referéncia os 10 (dez)
territdrios? do estado, visando a integracdo e coordenagdo dos varios programas e projetos do
Govermo FederalEstadual e Municipalyoltados a inclusdo econbémica e social.

A estratégia de focalizacdo do Projeto leva em consideracdo aspectos relativos a logica
territorial e a identificacdo de suas necessidades. As acdes do Projeto serdo voltadas ao
desenvolvimentoecondmico e socia beneficiardo diretamente as organizagces, cooperatvas,

12 Territérios rurais tabalhados pelo Governo Federal (06 deles s&o Territérios da Cidadania).
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redes ou aliangas formais de produtores ligapiasitariamente a agricultura familiaaifeitos

aos APLs a serem priorizados, em qualquer ponto das cadeias e ndo necessarnamezde

rural sendo esses agentes o publco avo do Projeto. Dada a légica da proposta de
desenvolvimento ddstado,optouse por trabalhar com o conceito de Arranjos Produtivos
Locais (APLOs), devido sua ampl ilbadoddentroedap os s
estratégia de desenvolvimento.

Definidos o grau de territorializacdo a ser trabalhado e o publico alvo;gEnara focalizacao

dos subcomponentes voltados ao desenvolvimento regional, que englobam acfes nas areas de
1) desenvolvimentceconémico e social, Zpude 3) educacae 4) Seguranca Publc®ara tal,
utlizou-se um conjunto de dezesséislicadores que estdo relacionados com estas areas de
intervencdo do Projeto. Como demonstrado abaixo:

Quadro 4. Variaveis para Composicao de Indicadores de focalizacdo

AREAS VARIAVEIS BASE DE DADOS
Pobreza Extrema (percentual de pessoas com rend )
capita familiar até R$ 70,00) Censo 2010° IBGE
Renda per capita domiciliar média Censo 2010 IBGE
Desenwolvimento |—— — - — -
. Indice de Ginii rendimento domiciliar per capita Censo 2010 IBGE
Regional
Sustentavel Percentual da populacdo em domicilios particulg
permanentes em empregos formais  (exclug Censo 2010 IBGE
administragcdo publica)
Variacdo do log da renda d@balho entre 2000 e 2010 Censo 2010 IBGE
Razdo da Mortalidade Materna DATASUS 2006 a 2010
Taxa de Mortalidade Neonatal DATASUS 2006 a 2010
Satde Taxa de Mortalidade por cancer de mama DATASUS 2006 a 2010
Taxa de Mortalidade por cancer de cd@ltero DATASUS 2006 a 2010
Taxa de Mortalidade Hospitalar or doen
. ' P! P DATASUS 2008 a 2010
cardiovasculares
Nota do IDEB, anos iniciais do ensino fundamental INEP, Inlel(_:e de educacag
basica 2011
o . INEP, Indice de ed a
Nota do IDEB, anos finais do ensifimdamental n, |<?e © educacad
basica 2011
Educacéo - =
¢ ) INEP, Indice de educacag
Taxa de alfabetismo (%) das pessoas de 15 anos o .
basica 2011
Distorcao idade série no ensino fundamental SEEC/RN 2010
Distor¢do idade série no ensino médio SEEC/RN 2010
S . : L SESED/CIOSP/SEAC RN
egur.anga Taxa de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI)
Pudblica 2012

A agregacdo dosdicadores dos quatrcomponentes estudados serviu de insumo para a
geracdo de um mapa sintese territorial, que demonstra, de maneira integradasdo os
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territbrios mais frageis de acordo com as dimensdes que serdo trabalhadas no Projeto. Com isso
os territérios em ordem de priorizacdo podem ser visualizados na figura abaixo.

Figura 4. Mapa de Focalizacdo Temitorial doGOVERNO CIDADAO .

Legenda

Menor Prioridade

Maior Prioridade

SERTAO DO APODI
@)

Os resuttados da aplcacdo dessa metodologia levaram a definicdo dos territdrios mais
vulneraveis do estado e em quais areas de abrangéncia eles se encontravam. Plra @omple
lbgica de intervencdodo Rojeto, demonstrarse nos graficos abaixo as estratégias de
focalizacdo para as areas de desenvolvimento econdmico e social, de educacgdo e saude. Par:
cada uma das areas foram adotados trés niveis de priorizacdo: alto, intermediario e baixo. A
relacdodos municipios por grau de prioridade encestranoAnexo ldeste Manual.

Especificamente narea da saude o mapeamento ndo foi realizado em nivel municipal, uma vez
gue os indicadores utiizados so0 se justificam em populacdes de mais de 80.000 habitantes. Com
0 objetivo de resolver esse problema, as informagdes municipais foram agregadas em nivel
territorial.

Figura 5. Mapas e Tabelas de Focalizagdo dos Subcomponentes por ordem de priorizagao.

Prioridade
Territoérios
Baixa Interm. Alta
Acu-Mossoré 7 5 2
S. do Apodi 3 11 3
Mato Grande 0 7 8
Serid6 14 7 4
Ter_ra dos 4 1 0
Potiguaras
Potengi 1 8 2
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A te Litoral
greste Litoral 13 9
Sul
S. C. Cabugi e 6 3
Litoral Norte
Alto Oeste 8 11 11
Desenwlvimento Readional Sustentavel Trairi 1 6 8
Total do Estado 42 75 50
Prioridade Territérios
Alta Acu-Mossord
4 S. do Apodi
Mato Grande
Serid6
Terra dos Potiguaras
Potengi
Agreste Litoral Sul
S. C. Cabugi e Litoral Norte
- % Alto Oeste
Salde
Baixa Trairi
Territéri Prioridade
errionos Baixa Interm. Alta
Acu-Mossoro 3 8 3
S. do Apodi 5 10 2
Mato Grande 0 2 13
Serid6 14 11 0
Ter.ra dos ’ 3 0
Potiguaras
Potengi 0 6 5
[ ] Agreste Litoral Sul 0 12 12
M Pricndade Baia g 5
L. S.. C. Cabugi e 0 4 7
Litoral Norte
Educacdo Alto Qeste 9 17 4
Trairi 1 8 6
Total do Estado 34 81 52

A focalizagdo dos projetos de iniciativa de negbcios, além das informacdes mencionadas,
também levou em consideracdo as tipologias das atividades e o publco alvo. Portanto, busca
se apoiar aqueles APLs com potencial econémico e que estejam ligadosultura familiar,
etransversalmente as mulheres e aos jovens, considerando os territrios priorizados de acordo
com os indicadores estudados.
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